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деятельности, когда представляется такая возмож-
ность.

Деятельность МККК по предоставлению гу-
манитарной помощи и поддержки объектов инф-
раструктуры на Северном Кавказе в финансовом 
плане остается весьма значительной. В то же вре-
мя, происходит ее постепенное сокращение ввиду 
изменения потребностей населения. Организация 
продолжает применять двусторонний подход. С од-
ной стороны, гуманитарная помощь поступает не-
посредственно социально незащищенным семьям. 
С другой стороны, МККК поддерживает местные 
коммунальные службы и медицинские учреждения. 
Кроме того, лицам – получателям помощи предо-
ставляется возможность открыть свое небольшое 
семейное дело и перестать зависеть от гуманитар-
ной помощи.

Благодаря улучшениям, произошедшим в сис-
теме здравоохранения, МККК смог сократить объ-
ем своей помощи. Однако организация продолжает 
оказывать поддержку нескольким медицинским уч-
реждениям и Республиканской станции перелива-
ния крови в Грозном. МККК продолжает содейство-
вать подготовке работников сферы здравоохранения 
и врачей больниц, а также техников Протезно-орто-
педического предприятия в Грозном, которому он 
предоставляет ортопедические материалы.

Противоминная деятельность МККК в Чеченс-
кой Республике помогает жителям районов, где су-
ществует опасность мин и неразорвавшихся боепри-
пасов, информировать людей о минной опасности, 
а также организовывать и поддерживать безопасные 
игровые площадки для детей.

Как и раньше, МККК продолжит работу с властя-
ми, вооруженными силами и другими силовыми 
структурами, направленную на то, чтобы вклю-
чить международное гуманитарное право (МГП) 
в документы, практическую подготовку и обра-
зовательные программы. Для того, чтобы более 
широко распространять знания о МГП и о своем 
мандате и деятельности, МККК применит вы-
борочный подход, ориентированный на высшие 
учебные заведения, неправительственные орга-
низации и экспертов в области МГП и гумани-
тарных вопросов. Он также продолжит создавать 
систему связей со специализированными средс-
твами массовой информации и издательствами, 
целевой аудиторией которых являются российс-
кие лидеры и лица, влияющие на общественное 
мнение в России.

Сотрудничество с Российским обществом 
Красного Креста направлено на укрепление 
структуры этого национального общества, рас-
ширение его возможностей по распространению 
знаний о МГП и Основополагающих принципах, 
а также возможностей его службы розыска, ко-
торая, в основном, занимается делами, относя-

щимися ко Второй мировой войне. МККК под-
держивает национальное общество, укрепляя 
возможности его отделений на Северном Кавказе 
и на юге России, в сотрудничестве с Междуна-
родной Федерацией, уделяя особое внимание не-
давно созданному вновь Чеченскому отделению. 
Российский Красный Крест – главный партнер 
МККК в работе на Северном Кавказе, где он осу-
ществляет программы оказания гуманитарной и 
психологической помощи, предназначенные для 
социально незащищенных перемещенных лиц и 
местных жителей.

Координация действий с партнерами по Движе-
нию, с учреждениями ООН и другими гуманитар-
ными организациями, работающими на Северном 
Кавказе, является важнейшим аспектом операции 
МККК, осуществляемой в Российской Федера-
ции.

Для осуществления своих программ в Российс-
кой Федерации МККК потребуется расчетное фи-
нансирование в размере 23,1 млн. долларов США, в 
том числе 18,5 млн. долларов США для реализации 
программ на Северном Кавказе.

ГУМАНИТАРНЫЕ ВОПРОСЫ 
И ЦЕЛИ МККК

ГРАЖДАНСКИЕ ЛИЦА

Многие жители Чеченской Республики и (в несколь-
ко меньшей степени) соседствующих с ней респуб-
лик пытаются разыскать своих пропавших без вести 
родственников, предположительно арестованных 
федеральными или республиканскими силами бе-
зопасности или схваченных вооруженными группи-
ровками. Годы конфликта, в течение которых было 
несколько волн перемещения населения Чечни, 
привели к тому, что множество членов семей были 
разлучены и потеряли связь друг с другом. В других 
регионах Российской Федерации беженцы и лица, 
попросившие убежища в другой стране, нуждаются в 
документах, чтобы совершить переезд в страну, при-
нимающую их на жительство.

Цели МККК

МККК будет добиваться того, чтобы власти ус-
танавливали судьбу лиц, пропавших без вести, и 
предоставляли информацию их семьям. Родствен-
ники, разлученные в результате конфликта, на тер-
ритории и за пределами Российской Федерации 
должны иметь возможность восстановить и под-
держивать связи друг с другом; иметь возможность 
воссоединиться с семьей. Беженцы и лица, попро-
сившие убежища в другой стране, должны иметь 
необходимые документы для проезда в принимаю-
щие их страны.
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План действий

Предоставление защиты

▶ 	 собирать заявления о предположительных арес-
тах или исчезновениях; побуждать власти надле-
жащим образом проводить расследования в связи 
с этими заявлениями и предоставлять информа-
цию семьям лиц, пропавших без вести;

▶ 	 призывать власти решать проблему пропавших 
без вести, в том числе путем опознания и возвра-
щения тел тех, кто погиб; предоставлять властям 
информацию и техническую поддержку;

▶ 	 сохранять службу розыска для восстановления 
семейных связей и воссоединения родственни-
ков, разлученных в результате конфликта;

▶ 	 выдавать проездные документы, которые позво-
лят беженцам и лицам, ищущим убежища в дру-
гой стране, покинуть Российскую Федерацию 
и выехать в третью страну, принимающую их на 
жительство.

Вооруженные столкновения, отсутствие безо-
пасности и акты насилия, хоть и в меньшей степе-
ни, чем в предыдущие годы, продолжают оказывать 
воздействие на гражданское население Чечни и, в 
меньшей степени, соседствующих с ней республик. 
Множество людей в регионе живут в бедности, вы-
сок уровень безработицы. В Чеченской Республике 
значительная часть инфраструктуры была разру-
шена или находится в плохом состоянии, особенно 
это касается систем водоснабжения и канализации 
и жилого фонда. Наличие большого числа мин и 
неразорвавшихся боеприпасов представляет допол-
нительную опасность для населения, особенно для 
детей, у которых нет возможности проводить сво-
бодное время вне дома без риска для жизни и здо-
ровья.

Примерно 30 тысяч перемещенных лиц из Чеч-
ни остаются в Ингушетии и Дагестане; некоторые 
из них живут в пунктах временного размещения, 
некоторые – в частных домах. В обеих республиках 
большинство пунктов временного размещения пос-
тепенно закрываются.

Цели МККК

МККК будет добиваться того, чтобы гражданские 
лица, в том числе вынужденные переселенцы, поль-
зовались уважением и защитой со стороны властей в 
соответствии с нормами МГП и права прав челове-
ка. Власти должны принимать меры для того, чтобы 
предотвратить исчезновения людей. Перемещенные 
лица должны возвращаться в родные места только 
добровольно и в том случае, если это позволяет си-
туация в области обеспечения безопасности. Основ-
ные потребности гражданского населения (в области 

обеспечения водоснабжением, жильем, надлежа-
щими санитарными условиями, продовольствием и 
другими необходимыми предметами) должны удов-
летворяться. В Чечне должно сократиться число не-
счастных случаев, связанных с взрывами мин и сна-
рядов.

План действий

Предоставление защиты

▶ 	 наблюдать за положением гражданских лиц, в том 
числе вынужденных переселенцев, проживающих 
в Ингушетии и Дагестане, активизировать диалог 
с властями для того, чтобы обеспечить защиту 
этих лиц, в том числе, предотвращая исчезнове-
ния.

Оказание помощи

Гуманитарная помощь населению

▶ 	 дважды в год предоставлять 4800 социально не-
защищенным семьям (25 тыс. человек) в городах 
центральной части Чечни необходимые хозяйс-
твенные товары; предоставить 800 семьям воз-
можность открыть небольшое семейное дело, тем 
самым получить источник дополнительного до-
хода и уменьшить зависимость от гуманитарной 
помощи;

▶ 	 сохранять в Нальчике запасы в размере, доста-
точном для 5 тыс. семей на случай чрезвычайной 
ситуации;

▶ 	 дважды в год предоставлять 1600 самым социаль-
но незащищенным семьям перемещенных лиц 
(7,5 тыс. человек) в Ингушетии и 700 (3 тыс. чело-
век) – в Дагестане необходимые хозяйственные 
товары; предоставить 400 семьям в Ингушетии 
и 200 семьям в Дагестане  возможность открыть 
небольшое семейное дело, тем самым получить 
источник дополнительного дохода и уменьшить 
зависимость от гуманитарной помощи.

Водоснабжение

▶ 	 улучшить водоснабжение населения Грозного, 
оказывая поддержку ГУП «Грозводоканал», под-
держивая работу насосной станции, а также со-
храняя готовность к действиям в случае чрезвы-
чайной ситуации;

▶ 	 улучшить водоснабжение населения сельских 
районов, оказывая поддержку республиканско-
му управлению водопроводно-канализационного 
хозяйства «Чечводоканал»;

▶ 	 в Ингушетии и Дагестане улучшить условия жиз-
ни в пунктах временного размещения, расши-
рить или восстановить водоснабжение в 6 таких 
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пунктах, поддерживать обслуживание 10 прачеч-
ных/душевых комнат и восстановить санитарно-
технические сооружения в 2 пунктах временного 
размещения.

Противоминная деятельность в Чеченской Республике

▶ 	 оказывать поддержку 15 населенным пунктам в 
строительстве безопасных игровых площадок для 
детей; оказывать поддержку местным властям в 
разработке плана «Безопасные села», включая 
обмен информацией о минах с региональными 
властями;

▶ 	 учить детей делиться с другими информацией 
по вопросам, связанным с минами; по-пре-
жнему использовать журнал «Радуга», чтобы 
привлекать их внимание к минной опасности;

▶ 	 распространять информацию о минной опасности 
в печати и проводить подготовку журналистов.

ЛИЦА, ЛИШЕННЫЕ СВОБОДЫ

МККК не смог возобновить посещения мест со-
держания под стражей в Российской Федерации. 
Хотя власти принимают тот факт, что МККК может 
посещать лиц, задержанных в связи с ситуацией в 
Чеченской Республике, соглашение относительно 
стандартных процедур организации не было достиг-
нуто. Программа семейных свиданий продолжает 
осуществляться.

Цели МККК

МККК будет добиваться того, чтобы лица, ли-
шенные свободы, имели возможность поддержи-
вать связи со своими семьями. Родственники 
задержанных должны уведомляться об аресте, 
месте содержания под стражей, переводе, осво-
бождении или смерти их близких. Должно ува-
жаться право людей на получение останков их 
родственников.

План действий

Предоставление защиты

▶ 	 предоставлять возможность членам семьи раз в 
год посетить своего родственника, содержаще-
гося на территории Российской Федерации под 
стражей в связи с конфликтом;

▶ 	 напоминать властям об их юридически за-
крепленных обязательствах информировать 
членов семьи о местонахождении содержа-
щихся под стражей родственников, а также 
сообщать семьям об их смерти и возвращать 
их останки.

РАНЕНЫЕ И БОЛЬНЫЕ

После многих лет конфликта и последовавшего за 
ним запустения система здравоохранения на Север-
ном Кавказе все еще недостаточно развита для того, 
чтобы отвечать имеющимся потребностям. В боль-
ницах не хватает основных медицинских материалов 
и оборудования для оказания неотложной помощи. 
Персоналу также необходима дополнительная про-
фессиональная подготовка, особенно в области ис-
пользования современного медицинского оборудо-
вания.

Цели МККК

МККК будет добиваться того, чтобы работаю-
щие при поддержке МККК больницы Чеченской 
Республики обеспечивали приемлемый уровень 
медицинского обслуживания пациентов. Предо-
ставляя медицинские материалы, МККК должен 
иметь возможность удовлетворять потребности 
в услугах здравоохранения людей с ранениями и 
травмами, полученными во время и в результате 
конфликта.

План действий

Оказание помощи

▶ 	 оказывать поддержку 7 больницам в Чечне, еже-
месячно снабжая их необходимыми медикамен-
тами и расходными материалами для использо-
вания в хирургических, терапевтических, родиль-
ных/гинекологических и детских отделениях, и 
ежеквартально – лабораторными реактивами и 
расходными материалами;

▶ 	 оказывать поддержку 13 учреждениям здравоох-
ранения в Чечне в ремонте и техническом обслу-
живании медицинского оборудования;

▶ 	 организовать обучение и подготовку врачей, 
в частности, хирургов, а также другого меди-
цинского персонала, работающего, в том чис-
ле, в организации здравоохранения и, кроме 
того, предоставлять им соответствующую ли-
тературу;

▶ 	 поддерживать запас медицинских материалов на 
случай чрезвычайной ситуации, рассчитанный на 
оказание помощи 250 раненым;

▶ 	 ежеквартально снабжать Республиканскую стан-
цию переливания крови в Грозном реактивами, 
расходными материалами для тестирования и за-
бора крови.

Потребность в услугах по физической реабилита-
ции по-прежнему высока в Чеченской Республике. 
Вооруженные столкновения последних лет привели 
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к увеличению потребности в протезно-ортопеди-
ческих изделиях. Сегодня в списках протезно-орто-
педического предприятия в Грозном числятся около 
1800 пациентов, нуждающихся в ортопедических 
приспособлениях. Для полноценного функциони-
рования протезно-ортопедического предприятия 
необходим квалифицированный персонал.

Цели МККК

МККК будет добиваться того, чтобы люди, пережив-
шие операцию по ампутации конечностей, и другие 
инвалиды в Чеченской Республике получали качес-
твенные протезы и ортезы и пользовались услугами 
в области физической реабилитации, предоставля-
емыми протезно-ортопедическим предприятием 
Грозного.

План действий

Оказание помощи

▶ 	 обеспечить предоставление надлежащих услуг 
по физической реабилитации 500 инвалидам на 
протезно-ортопедическом предприятии г. Гроз-
ный; расширять управленческие возможности; 
обучить четверых техников-протезистов из чис-
ла жителей Чечни и в дальнейшем содействовать 
повышению квалификации специалистов; коор-
динировать свою деятельность в области физи-
ческой реабилитации с другими организациями в 
Чеченской Республике.

ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ И ДРУГИЕ СИЛОВЫЕ 
СТРУКТУРЫ

Учитывая тот факт, что Вооруженные силы Россий-
ской Федерации одни из крупнейших в мире, пол-
ное включение МГП и его основных принципов в 
военную доктрину, процесс воинского обучения и 
воспитания вооруженных сил и правоохранитель-
ных органов потребует значительного времени, и 
это будет возможно лишь при полной поддержке 
властей.

Цели МККК

МККК будет добиваться того, чтобы вооруженные 
силы внедряли МГП в свою нормативную базу, об-
разовательный процесс вузов МО РФ и подготов-
ку войск. Министерство внутренних дел должно 
сделать то же самое в отношении международного 
права прав человека и стандартов, признанных меж-
дународным сообществом. Все силовые структуры 
должны понимать мандат МККК и поддерживать 
его деятельность.

План действий

Превентивная деятельность

▶ 	 помогать Министерству обороны внедрять МГП 
в нормативную базу, процесс воинского обучения 
и воспитания; по-прежнему оказывать поддержку 
обучению в области МГП в военно-учебных заве-
дениях;

▶ 	 содействовать тому, чтобы Министерство внут-
ренних дел внедряло международное право прав 
человека и основные нормы МГП в деятельность 
милиции и внутренних войск; заключить согла-
шение о сотрудничестве в осуществлении внедре-
ния МГП и разработать план действий;

▶ 	 оказывать поддержку организации конкурсов по 
МГП для будущих офицеров, а также в организа-
ции занятий для подразделений, предназначен-
ных для участия в операциях по поддержанию 
мира.

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО

Регулярное общение с представителями средств 
массовой информации и других слоев гражданско-
го общества дает возможность инициировать и на-
правлять дискуссии, касающиеся МГП, и поднимать 
другие гуманитарные вопросы. В Российской Феде-
рации происходит реформа системы образования. 
Программа МККК для средних школ, направленная 
на ознакомление подростков с основными принци-
пами МГП, преподается на территории всей Россий-
ской Федерации. В системе высшего образования 
МГП преподается на факультетах права, междуна-
родных отношений и журналистики.

Цели МККК

МККК будет добиваться того, чтобы лица, прини-
мающие решения, средства массовой информации, 
неправительственные организации, основные на-
учно-исследовательские институты и отдельные 
ученые принимали и признавали МККК в качестве 
нейтральной и независимой гуманитарной органи-
зации, работающей по всему миру. МККК осущест-
вляет деятельность на основании мандата, признан-
ного международным сообществом, предоставляя 
защиту жертвам международных и внутренних воо-
руженных конфликтов и других ситуаций насилия. 
На национальном и местном уровнях члены граж-
данского общества должны поддерживать работу 
МККК, в частности, на Северном Кавказе, и по-
могать ему привлекать внимание общественности, 
лиц, принимающих решения, и тех, кто участвует 
в вооруженном конфликте или ситуации насилия, 
к гуманитарным вопросам, тем самым добиваясь 
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большего уважения человеческого достоинства. 
Молодые люди, которые в будущем, возможно, ста-
нут лидерами и руководителями узнают о МГП из 
своих учебных программ в вузах.

План действий

Превентивная деятельность

▶ 	 организовывать пресс-конференции, выстав-
ки фотографий и обучение в области МГП для 
журналистов; распространять информацию 
о деятельности МККК в ежеквартальном ин-
формационном бюллетене и с помощью аудио-
визуальных средств; укреплять отношения со 
средствами массовой информации на Северном 
Кавказе; регулярно сообщать экспертам новые 
данные о МГП и гуманитарных вопросах, под-
держивать неправительственные организации, 
углубляя их знания о МГП;

▶ 	 поддерживать группы, работающие в рамках 
школьной программы в Российской Федера-
ции, и продолжать работу с руководством сис-
темы среднего образования, чтобы обеспечить 
сохранение преподавания МГП в учебном пла-
не средних школ после реформы образования; 
обеспечить подготовку учителей и инструкто-
ров для учителей в рамках программы; распро-
странять информацию о программе в рамках 
профильного образования в старших классах;

▶ 	 укреплять сотрудничество с вузами на терри-
тории всей Российской Федерации, поддержи-
вать организацию в них курсов и конкурсов по 
МГП и предоставлять им новую информацию.

ДВИЖЕНИЕ КРАСНОГО КРЕСТА И КРАСНОГО 
ПОЛУМЕСЯЦА

Российский Красный Крест – крупное нацио-
нальное общество со сложной структурой, состо-
ящее из 96 региональных отделений, работающих 
на огромной территории. Российский Красный 
Крест – главный партнер МККК по работе на Се-
верном Кавказе.

Цели МККК

МККК будет добиваться того, чтобы у Российского 
Красного Креста были прочные юридические осно-
вания для независимой деятельности. Он должен 
успешно осуществлять деятельность по восстанов-
лению семейных связей и распространению знаний 
и информации о МГП и Основополагающих при-
нципах Движения. Благодаря долгосрочному плану 
развития, отделения этого национального общества 
на Северном Кавказе должны укрепляться и раз-
вивать оперативные возможности для того, чтобы 
оказывать срочную гуманитарную помощь, когда 
это необходимо. Все составные части Движения 
должны действовать согласованно.

План действий

Сотрудничество с национальным обществом

▶ 	 предоставлять финансовую и организационную 
поддержку высшему руководству в штаб-квар-
тире Российского Красного Креста; помогать 
национальному обществу в разработке стратеги-
ческого плана по снижению его зависимости от 
финансовой помощи МККК; помогать финанси-
ровать центр розыска и расширять возможности 
отдела по распространению информации о МГП, 
уделяя особое внимание подготовке персонала в 
местных отделениях;

▶ 	 поддерживать работу по расширению возмож-
ностей Чеченского и Ингушского отделений 
Российского Красного Креста; поддерживать 
программу патронажной помощи в 10 регио-
нах Южного Федерального округа, в том числе 
в Чеченской Республике; поддерживать работу 
детских игровых комнат и центров досуга; ор-
ганизацию курсов первой помощи, а также де-
ятельность, связанную с предоставлением пси-
хологической помощи;

▶ 	 поддерживать плодотворный обмен мнениями и 
информацией между Российским Красным Крес-
том, МККК и Международной Федерацией с по-
мощью регулярных трехсторонних встреч.
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